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Llamado a lista,
II

Lectura y aprobacién del Acla ndmere 22, correspondiente a la
sesion ordinaria del martes 13 de octubre publicada en la Gaceta
nimero ... del presente afio.

ITI

A los sefiores Ministros del Despacho y altos funcionarios
del Estado.

Sefior Ministro de Desarrollo Econémico, doctor Luis Alberto
Moreno Mejia,

Citantes: Honorables Senadores Everth Bustamante Garcia y
Anibal Palacio Tamayo.

CUESTIONARIO:

1. Explicar cudl ha sido el desarrollo del programa de vivienda
del Gobierno y si se vienen cumpliendo las metas establecidas
por el mismo, para e] periodo 1991-1994.

2. En desarrollo de la Ley 9% de 1989, qué resultados se han ob-
tenido y qué acciones ha adelantado el Gobierno en los siguien-
tes aspectos:

a) Elaboracién y aprobacion de los planes de desarrollo muni-
cipal con la especificacion de los usos del suelo;

b) Constitucién de los fondos municipales de vivienda.
¢) Constitucién de los bancos de tierras;

d) Legalizacién de titulos para vivienda de interés social en
barrios subnormales;

e) Enajenacién o expropiacién de inmuebles con destino a la
construccién de viviendas de interés social,

3. Cudl ha sido el resultado en el programa de subsidios de vivien-
da de interés social en cuanto a:

a) Subsidios adjudicados;
b) Subsidios desembolsados o cobrados;
c) Nuevas viviendas construidas como resultado del programa.

4. Cual ha sido el manejo y utilizacién de los recursos del Presu-
puesto Nacional destinados al programa.

5. Explicar los costos operativos del programa en cuanto a gastos
de funcionamiento del Inurbe en el perfodo equivalente al des-
arrollo del mismo.

6. Cudl ha sido la receptividad del sector financiero del pais a la
participacién dentro del programa de subsidios para con la fi-
nanciacion de programas asociativos.

7. De quién es la responsabilidad en la adjudicacién equivocada de
subsidios en e] sistema asociativo y qué medidas se han adop-
tado para su solucién.

Santafé de Bogota, D.C., 2 de septiembre de 1992,

Proposicion niumero 50.

El debate a que hacen referencia las Proposiciones ntimeros 31
y 41 con el sefior Ministro de Desarrollo Econémico se llevara a
cabo en la sesi6n del miéreoles 14 de octubre del presente afio.

Everth Bustamante Garciz.
Septiembre 30 de 1992.

Iv

Lo que propongan los honorables Senédores, los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado.

El Presidente,

JOSE BLACKBURN
El Primer Vicepresidente,

ALVARO PAVA CAMELQC
El Segundo Vicepresidente,

JAIME VARGAS SUAREZ
El Secretario General,

Pedro Pumarejo Vega.
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PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 161
DE 1992
por la cual se reglamenta un proceso unico de
habilitacién del oficio 'del Dentista Practico en
‘Colombia y se ‘dictan otras disposiciones.

E1 Congreso de la Repablica de Colombia,
DECRETA

Articulo 12 Reconécese como Dentista Prac-
tico al ciudadano.que a la promulgacién de la
presente ley se encuentre ejerciendo en al-
gunas dreas de la‘Odentelogia, cumpla con los.
requisitos de .que trata el articulo 59, se ins-
criba ante el Ministerio de Salud y obtenga la
autorizacién para ejércer su oficio.

- Articulo 29 Créase 1z ‘Comisién de Aecredi-

taeién del Dentista Practico, 1a cual tendra
una vigencia tGnica de dos ('2) afios a partir
de la promulgacién de la presente ley, de-
biendo ser constituida a més tardar quince
(15) dias después de la promulgacién de la
‘misma y eperari en forma permanente.
Articulo 39 Tia Comisién de que trata el ar-
ticulo anterior, estard conformada por cinco
(5) miembros que sean funcionarios designa-
dos en comisién por cada una de las siguien-

tes entidades: uno por el Ministerio de Edu- .

cacién, uno por. el Ministerio de Salud,, uno
por la Federacién Odontolégica Colombiana y
dos por la Asociacién Colombiana de Dentis-
tas, Acode. Dicha comisién podra -sésionar y
dec1d1r véalidamente con cuatro (4) miembros.

Articulo 4° Seran funciones de la Comisién
-de Acreditacién:

a) Darse su propio reglamento;

b) Definir y acometer el estudio del cum-
plimiento del procedimiento y de los requisi-
tos de acreditacién que éstablece la presente
ley;
* ¢) Definir en los objetivos, la metodologia
v el contenido, parametros de evaluacion y
agrupacién y la implementacién logistica de
un examen tedrico-practico que podran tomar
aquellos que hayan cumplide con tedos les re-
quisitos estipulados en -el articulo 59;

d) La Comisién de Acreditaciéon debera
responder las solicitudes dentro de los noven-
ta (90) dias siguientes a su radicacién o en-
¥io por correo -certificado;

e) La Comisién de Acreditacion del Den-
tista Practico funcionari en dependeneias del
Ministerio de Salud en. la ciudad de Santafé
de Bogota, D.C., y coordinari su trabajo con
las Secretarias de Salud en los entes territo-
riales; )

T) Las fechas-de los examenes debeian ser
publicadas en diario de circulacién nacional
y regional. Inravisién y los canales regionales
de televisién deberan dar la publicidad que la
Comision de Acreditacion del Dentista Prac-
tico considere necesarias.

Articulo 5° La Comision de Acreditacién
exigird el cumplimiento de los siguientes re-
quisitos-para la inseripeidén -del Dentista Prac-
tico:

a) No ser menor de 25 afios de edad;

b) Demostrar por medio de dos- (2) testi-
monios escritos de autoridades de la localidad
en que ejerce o ha ejercido, que tiene por lo
menos siete (7) afies de practica;

¢) Haber aprobado o validade come mini-
mo el_11 grado de educacién media en estd-
blecimiento aprobado por el Ministerio de
Eduecacion Nacional;

‘@) Poseer una dotacion adecuada de ma- ..

teriales, instrumental y equipo de acuerdo-con
@avenmas establecidas por la Comlslon de
Acr edltacmn

¢) - Poseer ce1t1f1cados de asistencia a cur-

S0s, congresos, seminarios u otros -eventos-

académicos en areas odontologicas.

Paragrafo. La Comisién de Acreditacion del
Dentista Practico, para algunos casos excep-
cionales, podra homologar el requisito de ha-
ber cursado el grado 11 con el de tener una
experiencia no menor de 20 afios de ejercicio,
ser mayor de 45 afios de edad y haber cursado
como minimo toda la primaria.

Articulo 62 Dentro-de los noventa (90) dias
calendario siguientes a la promulgacion de
esta ley, aquellos que quieran acogerse a la
misma, deberin inscribirse ante la -Comisién
Nacional de Acreditacién, presentando todos

los requisitos de que traté el articulo 5°. Los .

asi inscritos, no podran ser objeto de las me-
didas coercitivas prescritas por la Liey 10 de
1962 v sus decretos reglamentaries sino has-
ta después del vencimiento de dicho periodo.

Articulo 79 Xl Ministerio .de Salud y la Co-
misién de Acreditacién de] Dentista Practico
estableceran las areas de desempefio del den-
tista y supervisaran el ejercicio de las mis-

mas. Las 4reas contempladas seran por lo’

menos las siguientes:

a) Restauracion de dientes deciduos y/o
permanentes con materiales temporales, ce-
mentos, obturaciones plasticas y amalgamas;

D) Proteccwnes pulpares;

¢) Deteccién y control de placa dental

d) Profilaxis;

e) Protesis;

) Exodonc1as simples en dientes demduos
'y permanentes;

g) Prevencion de las enfermedades bu-

cales.

Articulo 8° El Dentista Practico tendra la
obligaciéon de remitir al Odontélogo todos
aquellos casos ubicados en Areas ajenas a su
competencia.

Articulo 99 A partir de la promulgacién de
la presente ley, habra dos (2) afos de plazo
para que aquellos que se inscriban de acuerdo
con el procedimiento previsto en el articulo 59,
y sean acreditados mediante la evaluacién he-
cha por la Comisién, reciban la autorizacion

de ejercicio que se otorgara a través del Mi- .

nisterio de Salud.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién, y deroga todas las
que le sean contrarias.

De los honoral;les Senadores:

.Los Senadores de la Repubhca de Colombia,

José Renan Trujillo Garcia, Dvelth Busta-
mante Garcia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

"Algunos antecedentes:

“La salud oral en Colombia es mala, bas-

. tante mala, a pesar de que algunos indicado-

res han mejorado: de la tltima encuesta en
Morbilidad Oral al reciente Estudio Nacional
de Salud,. el nimero de patologia periodontal
ha crecido sustancialmente y el nimero de

personas afectadas de caries dental ha. crecido -

del 91% al 97%, es decir, practicamente casi
todos los colombianos tenemos caries.
BEsto significa en buen. romance un -gran

fracaso de las politicas de salud oral en los -

iltimos afios en Colombia, hasta el punto que
nosotros, quienes estamos al frente de los
programas de salud en el pais, consideramos
que ésta debe ser una de las grandes priori-
dades 'en materia de politica de salud en Co-
lombia”.

“No.podemos nosotros tapar el sol con las

manos ; esa es una realidad social (los teguas)
que vamos a tener que enfrentar con realis-
mo. .. :obviamente existe el argumento de ‘que
hay tl abajo para todos frente a estos indica-

. dores tan 1mpres10nantes de- la enfermedad

oral en el pais”.

Doctor Jaime Arias Ramirez.

Doctor.

Master en Salud Publica, Universidad de
Harvard.

Exministro de Salud. Afio 1983.

Tomado de Consideraciones Socio-histéri-
cas de la Odontologia en Colombla y Antio-
qui%’_l_Slglo XX, Payares, Carlos, paiginas 166
y

Repiiblica de Colombia.
Ministerio de Salud.
Calle 16 ndmero 7-39.
Santafé -de Bogotd, D. C.

Dependencia: Despacho Ministro de Salud

Namero 53443
Bogota, diciembre 19 de 1989.

Doctor

. Mario Ospina.

Presidente Acode.
Carrera 31 niimero 7-19.
Cali.

Apreciado doctor Ospina:

El Concejo Nacional de Formacién de Re-
cursos Humanos para la Salud en Sesién 180
del 21 de noviembre de 1989, acordé confor-

'}ma1 una’ comisién de -caracter permanente
que contribuya al estudio de mecanismos de

solucién para resolver lo relacionado con la
prictica de Dentistas Empiricos.

La Comisién estaria conformada p01 re-
presentantes de:

Comision Quinta -de la Cdmara (Ponente de
la Ley).

Asociacién de Practicos Dentales (Acode).

Asociacién de Facultades de Odontologia.

Federacién Odontolégica Colombiana,

Ministerio de Educacién.

Instituto Colombiano para el Fomento de
Ta Educacién Superior,

Ministerio de.Salud.

En consecuencia le agradezco se sirva dar-
nos el nombre de quien representaria a la Ins-
titucién a-su cargo, para ese fin.

" .. Atento saludo,

Eduardo Diaz Uribe, Ministro de Salud.

-Copia: doctor Carlos Gross Guevara, Di-
rector Recursos Humanos.

. Conclusiones de los grupos del taller sobre
la problematica del Dentista Practico - Gru-
po nimero 1. .

Fecha: junio 19 de 1991.

Lugar: Instituto de Educacién Continuada.

“de la Federacién Odontolégica Colombiana,

FOC.
"ASPECTOS EDUCATIVOS

Participantes:

- Gilberto Naranjo: Facultad de-Odontologia
Universidad de Antioquia,

Orlando Vergara: Facultad de Odontologia
Universidad de Cartagena.

Antonio Péez: Facultad de Odontologia
Universidad Nacional de Colombia.

Manuel Manjarrés: Fundacién Universidad
San Martin.

Luis Ariel Peralta: Feder acién ‘Odontolégi-

- ca Estudiantil Colombiana,

Carlos Payares: Metrosalud Medellin,

Martha Lidpez: Icfes.

Esmeralda Vargas: Ministerio de-Salud.

--Aten6genes Blanco: Instituto-de Rducacién
Contmuada, FOC.
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Jaime Alberto Ruiz: ACFO. ) :
Benjamin Herazo: Comisién Cientifica,
FOC. ’

"‘Conclusiones:

'

El grupo considera el tema del Empirismo
.de gran importancia no sb6lo para la Odonte-
‘logia, smo que la solucién que nosotros -de-
mos serd base de solucién a problemas simi-
lares en otras diseiplinas de la salud. El grupo
acoge por unanimidad el documento de tra-
"bajo con las siguientes consideraciones:

—Es necesario diferenciar la profesién
Odontolégica con el oficio de Dentista Plac-
tico.

—Es necesario identificar las act1v1dades
basicas de este oficio.

—Estas actividades nos pe1m1t1r1an defl-
nr el perfil del Dentista Préctico y ,]ustlﬁcar
. sus necesidades de capacitacién.

—El documento en algunes de sus apartes
-parece dar una solueién mmedlata por lo cual
. es necesario agregar estrategias de atenclon,
- nuevos modeles de_ atencién, vevisién de la
formacién humanistica de los odontélogos, so-
lueién a la problematica de utilizacion- de los
- recursos humanos en el pais.

—Un punto fundamental es definir la par-
ticipacién del Estado en los niveles de salud y
- edueacién en la solucién de este problema.

—Es evidente que come. gremio. estamos

- dispuestos a busedr soluciones eficaces.

ASDOAS.

* Asociacion Odontologlca Smdlcal Colombiana,

Séccional Cundmamarca y Bogota. l

“El ejercicio ilegal de la Odontologia en

" Colombia requiere dé un analisis prefunde por

- parte de la profesién organizada. Hace my-

cho tiempo venimos diluyendo la torha de tina

- decisién sobre este aspecto pero es hora de
- enfrentarnos a este probleia.

La solucién no podemOS ubicarla rapxda-
_mente pero tampoco jalarle a los esedrceos
retoncos pars dilatarla en el tiempo y en el

" espacio.

Planteamos que quienes ejerzan: la aetivi-
dad odontoldgica restringida cemio permitido

- 0 como Pentistas Prieticos queden sometidos
" al imperio de las Normas del Cédigo de Etica

- del Odontélogo Colombiano.
Lo anterior-es nuestra propuesta macro de
solucién que se complementa en tedos les as-

- pectos y cuyos detalles y rhinucias- delfen ser
- redactados por la comisién de alto. nivel”.

(Tomado del documento de Asdoas, ectubre
- 24 de 1991, sobre “El ejercicio ilegal de la
Odontologla en Colombia’). .

Comité Ejecutivo Nacional de- Asdoas: Ra-

- fael Linares Zapata, Presidente. José Dem,.e'-

‘trio Diaz Lépez, Secretario General.

1. Posic¢ion de Acode.: (Asociacion Colom—
. biana de DPentistas).

La presencia ‘en la asisteneia de la sal‘ud

. oral de los Dentistas Practicos ha sido hasta

ahora tratada como un problema y sobre tal
base ha proliferado la extorsién permanente,

" contribuyendo ello a adgudizar la proble-
- matiea.

Sin embargo, hay dos maneras de tratar la
realidad: una, negandola y no entendiendo su

- génesis y su causalidad dentro del entorno.de

* oportunidades 'y déficit socioecondmicos -gue

afectan al conglomerado humano colombiano
en general -y al menos pudiente y apartado

" en particular- y, la otra forma tiene que ver

con la aceptacién: y el manejo de la realidad
-con sus deficiencias y potenmahdades- y'la
utilizacién eficiente y solidaria del recurso

humano que se congrega como grupo dedica- .

do a prestar servicios de salud, esmo volun-

_tad probada de mejorarse, habilitarse perma-

‘nentemente, someterse a cédigos de ética y
‘en -fin dar los pasos tendientes a mejorar ‘el
servicio que en la realidad se presta hoy.

. En consecuencia la Asociacién Colembiana
:de Dentistas, Acode, pide que el Congreso Na-~
cional, como miximo ente representative de
‘la demoecracia y ecomo conjunto humano que

.sf comprende la realidad nacional le dé un gi-

ro 4l tratamiento de esta situacién: de pro-
blema a aportunidad.
Oportunidad de integrar al Pentista Prac-

“tieo: al sistema nacional de salud: para asi for-
.talecerlo y coadyuvar a que el Estado pueda

responder por los deberes que en materia de

-prestacién de- servieios, piblicos de salud; de
_igualdad -de oportunidades: y de hablhtacwzn
. -laboral, plescrlbe la nueva Constitucién Na-
.eienal,

Se propone entonces. un proyecto. que ha-

_bilite y acredite a los que sean capaces, a

_quienes se KHayan capacitado; a quienes ten-

.gan la experiencia y. a quienes aprueben un
-examen; tedrico-practico.

De esta forma, la ley no. seria una talan-

. quera abierta sino un- mecanismo. selectivo
"que tendrd como resultado. el reclutamiento
. de refuerzos del’ Sistema Nacional de Salud
.para luchar contra el real enemigo que es la
. prevaleneia de la desatencién y de la enfer-
. medad orzles en el pais (Comité Ejecutivo).

2. Objetivos. del: pro,y.‘ec'to.
' 92.1. Objetivo general:

Crear un mecanismo mediante el cual el

- Sistema Nacional de Salud puéda integrar la
. capacidad de servicio de los: Dentistas Préc-
. ticos, en areas permitidas y especificas; me-

diante un proceso. de habilitacion estatal para

" aquelles gue cumplan- exigentes requisitos
- 'permitiendo asi la evolucién de este eonglo-
. merado, humano, hacia. la contribuciéon activa
~a la solucién del magno problema de salud

oral que ex1ste en el pais.
2.2. Obg etlvos espec1f1cos-:

2.2.1. MeJorar la calidad del servieio que

- en la realidad se le estd ofreciendo a la comu-
- nidad en el presente.

2.2.2. Frenar la proliferacién del Pentis-

. ta Préctieo.

- 2.2.8. Aprovechar el recurso humano. que
tlene va el pais, a fin de que el Sistema Na-

- cional de Salud pueds-responder mejor a los

retos programaticos y a.las obligaciones cons-

. titucionales que tiene ¢l Gobierne en as1sten—
. ¢ia. en el 4mbito de salud eral,

%.2.4. Permitir una solveién integral a la

- realidad laboral de un impertante ntimero de
- Dentistas Practicos y 'de guienes de ellos de-

. pende, siempre y cuando los primeros tengan
- las calidades para desempefiarse en las 4r eas
. seleccmnadas ’

0 2.2.5. Reconocer y ubilizar la existencia
de una pirdmide de atencidn éral, en la base
de la cual deben estar el Dent1sta Praetico y

.los Higienistas Orales, con la cual se amplia
" el ecampo de aceién al Odontologo dada la obli-

gatoriedad de la remision de casos de com-

__plejidad 1nc1emental que contempla el :pro-
- yecto. -

2]

‘3. Fundamentos y motivaciones.

Hay dos realidades innegables en el pals

_ con respecto a la atencién oral:

La primera,.que esta es marcadamente in-

‘suficiente.

-ka segunda, que existen individuos que en
forma empirica prestan tal atencién a amplios

‘-segmentos de la poblacién. El sistema de sa-
" lud tiene entences-dos opciones:

*Reconocer y-gtilar haeia su mejoramiento

el servicio prestado por estos miembros de-la

sociedad -denominados Dentistas Préeticos,
siempre-y cuando reunan exigentes requisi-
tos ; o por-el-contrario,-desaprovechar esa eca-

- ete.,
_ atencion 27. 060.000 y con una atencién ape-
- nas regular los 2.040.000. Ahora bien, si el
" andlisis se hace.por dafios sabiendo que cada

vacidad y utilizar los mecanismos coercitivos,
lo cual ha demostrado ser impracticable y so-
ciolaboralmente inaceptable.

Bajo estas premisas y con el fin de buscar

-una solucidén Optima, dentro de las restricéio-

nes existentes, al dilema anteriormente plan-
teado, nos permitiremes presentar los fun-
damentes de diversa indole que nos han
motivado a proponer el presente proyecto de
ley.

3.1. Fundamentos de orden constitucional

y legal

3.1.1. De ‘orden constitucional:
La nueva Constitucién Politica de Colomi-

"bia postula que “El Trabajo es un derecho y

una obligacidn social y goza, en tedas sus mo-

.dalidades, de la especial proteccion del Esta-

do” (artlculo 25)..
De otro lado, una de las finalidades sogia-

‘les del Estado es la solucién de las necesida-
des, insatisféchas de salud- de la poblacion
-(articulo 366), y por tal razén a él le corres-

ponde entre otras varias cosas, organizar la

_prestacién -de- este sexvicio por niveles. de
_atencion (articulo 49) conforme a los prin-
_cipios de eficiencia, universalidad y solidari-
-dad 'y ofrecer la habilitacion profesional y
"{écnica requerida poer quienes trabajan en di-
. cho sector (articulo 54).

3.1.2. De orden legal:

La neeesidad de.esta ley emana de la vigen-
cia de la ley 10/62 y, del Decreto 1002' de

- 1978 y de la Ley 35 de 1989 y su Dec1eto re-

glamentario 491/90.
Tales disposiciones no- sélectivas por n-at,u-

" raleza, han creade fundamentos para la siste-
- matica persecucién de todo Dentista Practico.

Mediante el presente proyecto se pretende

" dotar al Estado de herramientas para disgri-
_ mindr entre quienes tienen y quienes no. fie-
_nen la capacidad de prestar un servicio en
_ areas restringidas y especificas, reforzando
. asi el Sistema Nacional de Salud, de una par-
. te, y permitiendo que la ley se pueda aplicar

luego con toda la energia del caso a qulenes
no demuestren. su idoneidad:

3.2. Fundamentos dé orden
néimico,
3.2.1. Situacién de oferta de atencmn

socio-eco-

- oral.

‘La oferta de atencidn oral en Colombia con-
tinda siendo deficitaria en general y -comio

" gucede con el conjunto de la oferta de servi-

cios de salud- se concentra marcadamente én

las. urbes,

Igualmente existe el fenémeno d'e la e,spe—

. cializaeién creciente que sesga la oferta en

direceién de los sectores méis pudientes dis-

. minuyendo la capacidad de cobertura basics.

Ello crea una gran demanda insatisfecha, y

. la necesidad de suplir talés deficiencias 2 lo

cual concurren los Dentistas Practices. Eilos

" estan concentrados precisamiente en tales zo-
- nas periféricas y rurales en easi su totalidad,
- ya que en las zonas afluentes los pacientes
;. exigen los titules de profesionales.

Al analizar la capacidad de cobertura/afio

- por odontélogo, se sabe que éste podra aten-
"~ der entre 2 a 200 pacientes nuevos y 50 de
- control para brindarles servicio basico coino
" los ofrecidos por el Estado, es decir que los
" 18.500 odontdlogos existentes, en el mejor de
* los casos y si fueran empleados estatales,

atenderian 2.040.000 personas pero sin ofre-

" cerles serviciog de endodoncia, prétesis (total

fija y removible), ortodoncia, patologia oml,
lo que significa que se quedarian sin

colombiano piresenta un promedio en necesi-
dades de obturacién de-dientes atacados por

" caries en el orden de los. 7 dientes que un

odontologo trabaja tin promedio de 2.000 ho-

© ras al afio, igualmente -gabiendo que un pro-
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medio, de obturacién de un diente cariado,
gasta mas o menos 20 minutos, es decir tres
dientes por hora tendriamos:

Namero de dientes que requieren trata-
miento de cayies 30.000.000 x 7 = 210.000.000,

Nimero de horas necesarias:
210.000.000 x 20’ = 70.000.000

60.000.000

Nimero de odontdlogos necesarios: 35.000.

Es decir, que en Colombia para atender tini-
camente e] dafio caries dental con odontélogos
graduados y sin considerar otros factores
(costos, dispersién de la poblacién, ete.), hay
un déficit de 21.500 odontélogos.

Debemos aclarar que este caleulo no es real
porque sabemos que no todos los.30 millones
de habitantes estidn expuestos a las necesi-
dades de obturacion, pero los presentamos asf,
porque si consideramos las necesidades de
profesionales por enfermedades periodontales,
anodoncia total o parcial, malformaciones
dentales ineapacitantes aun ajustando las po-
blaciones dentales expuestas al riesgo espe-
cifico, las cifras alcanzaran valores astro-
némicos y sélo nos interesa dejar constancia
de que el sector odontoldgico (escolarizado)
no estd en capacidad de cubrir las necesida-
des de salud oral de los colombianos y que si
bien los 5.000 Dentistas Practicos existentes
no tienen la aprobacion legal, son una solucion
complementaria a las necesidades de la co-
munidad.

Mas atin, de acuerdo con el cuadro 4.3 del
documento de salud oral OPS/OMS Capitulo
5.1. (Situacion de la Odontologia) que trata
de la educacién del personal y metas de en-
trenamiento, tenemos que Colombia para
1980 tenia 2.6 odontélogos por cada 10.000
habitantes contra 7.1 de Uruguay, 3.7 de Ve-
nezuela, 4.5 de México y mas de 7 en la Ar-
gentina. Siendo asi las cosas, Colombia tiene

entre un 50% y un 150% menos odontdlogos

por habitante que los demas paises surameri-
canos, y apenas estid encima de paises como
Haiti, Bolivia, El Salvador y Perd.

Algunos otros indicadores de la realidad
colombiana se hacen evidentes a partir de la
afirmacién de Luis Carlos Gémez en confe-
rencia denominada “Situacién actual de la sa-
lud en Colombia” en el Foro Siglo XXT en Me-
dellin en 1984,

“El 88.1% de la poblacién colombiana re-
quiere protesis parcial superior, el. 55.9%
préotesis parcial inferior, el 17.1% prétesis
total superior y el 12.8% proétesis total infe-
rior. Sumando, la necesidad de algtn tipo de
prétesis superior es de 50.2% e inferior de
68.2%". Los anteriores datos permiten segin
hablando de que Colombia es un pais de edén-
tulos.

(Tomado de Carlos Payares. Obra citada
pagina nimero 168).

Bl “indice de dientes cariados salvados”
(John Fulton) en Colombia durante el pe-
riodo sefialado (1965-1980) no ha cambiado
ssutancialmente. De esta forma las personas
de menores ingresos se obturan dos dientes
por cada 100 cariados, tanto en 1965 como en
1980, Las personas de menos instruccion se
obturan un diente por cada 100 cariados. Las
personas residenciadas en poblaciones meno-
res de 2.500 habitantes se obturan tres dien-
tes por cada 100 cariados tanto en 1965 como
en 1980,

Huelga recordar la afirmacién del hoy Re-
presentante a la Camara, médico Jaime Arias
Ramirez a su paso por el Ministerio de Salud
a mediados de la década anterior.

Con respecto a la_concentracién urbana del
recurso odontolégico en Colombia, el plan na-
cional de desarrollo “Cambio con Equidad”
hecho a mediados de la década de los 80 ex-
presaba: “la ubicacién del personal médico
en el pais no suele reflejar la distribucién de
las necesidades. Regiones de menor desarro-

Q1o relativo carecen por lo general de asisten-

cia”. El Estudio Nacional de Salud . Bogoté
(1977-1980), decia:

“Hoy podemos afirmar que la distribucién
geogriafica del recurso humano sanitario es
la misma. En el caso odontolégico sabemos
que la poblacién rural y la marginal urbana
son todvaia las mas desprotegidas. Segtn el

-nivel de urbanizacién la practica odontoldgica

institucional cubre el 18% de las poblaciones
menores de 2.500 habitantes; el 27% de las
poblaciones entre 2.500 y 9.999 habitantes, y
el 38% de las poblaciones de mas de 100.000”.
(Tomado de Payares, pagina 166).

En el documento de la OMS denominado
“Condiciones de Salud de las Américas”, Edi-
cién de 1990, volumen 1, pagina 212, Salud
Oral Recursos Humanos en Odontologia, dice
asi con respecto a la concentracién urbana en
América “A pesar del aumento global del ni-
mero de odontélogos (en América Latina)
profesionales, en muchos paises no se dispone
sino de limitados servicios odontolégicos en el
marco de programa institucionales y por eso
sigue siendo muy bajo el nimero de dentistas

en relacién con la poblacién. (No es raro com- -

probar que la proporcién es de un odontélogo
por 100.000 habitantes). También se plantea
problemas con respecto a la distribucién de
estos profesionales. En el Perti, Lima, tiene
de 1.5 a 1.6 dentistas en las zonas rurales, En
el Uruguay, las estimaciones sefialan que el
76% de los dentistas se encuentran en la ca-
pital, Montevideo, donde sélo vive 44% de la

-poblacién. En Panami hay 3.4 dentistas por

10.000 habitantes en las areas urbanas y 4.3
dentistas por 10.000 habitantes en la ciudad
capital, Panam4, en comparacién con uno por
10.000 en las zonas rurales. El Brasil tiene
virtualmente la misma situacién, pues en el
sudeste 55.4% de los dentistas atiende a

" 43.6% de la poblacién, mientras que sélo 14.4

de los recién graduados en TFacultades de
Odontologia se dirigen al nordeste, donde vi-
ve 28.5 de la poblacién del pais.

Queda pues claro el gran reto gubernamen-
tal frente a la cobertura de salud oral en el
pais y habida cuenta de tal realidad, la nece-

. sidad que tiene el Sistema Nacional de Salud

de echar mano de todas las posibilidades que

_ estén dentro de su resorte para luchar contra

el enemigo comin, que es la gran prevalencia
del‘ déficit de oferta de atencién oral en el
pais.

3.2.2., Costo de entrenamiento de 5.000

‘Dentistas Practicos. :

Si aceptamos que formar un Dentista Prac-
tico demandaria los 2/8 de la escolaridad que
aquella requerida para formar un odontélogo,
y si aceptamos que en el pais hay cerca de
5.000 Dentistas Practicos con tales calidades
adquiridas en forma empirica, una aproxima-
¢ién econémica del costo en formacion de ca-
pital humano que de no utilizar al Dentista
Practico tendria el Sistema Nacional de Sa-
lud, que arrojar los siguientes guarismos:

Asuncién adicional:

Costo afio/persona de formacién odontolé-
gica $ 3.000.000.

Por lo tanto tenemos:

5.000 Dentistas Practicos x tres afios x
$ 8.000.000 = $ 45.000.000.000.

(Cuarenta y cinco mil millones de pesos).

Si el Sistema Nacional de Salud quisiera
formar estos 5.000 Dentistas Practicos que
en virtud de la exploracién socio-econémica

_ anterior son absolutamente indispensables, le

costaria la suma de 45.000 millones de pesos.
3.3. Ventajas que genera la presente pro-
puesta de ley:
a) Mejoramiento del servicio de atencién

* oral dado que el Dentista Practico reglamen-

tado podria invertir en el mejoramiento de
su equipo ¥ en capacitacién académica;
b) El Dentista Practico podria ordenar

. exadmenes, radiografias y demas, mejorando

asi la calidad de diagnéstico;

¢) El Dentista Practico tendria que remi-
tir al odontélogo casos de complejidad incre-
mental, lo cual no puede hacer si es clan-
destino;

d) Disponibilidad de informacién epide-
miologica;

e) Accesibilidad a la carta dental por par-

.te de las autoridades;

f) Capacidad de implementacién de politi-

.cas de mejoramiento de salud oral por parte

del Sistema Nacional de Salud;

g) Capacidad de mejoramiento de capaci-
tacién permanente a través de participacion
en eventos profesionales; :

h) Ampliacién de la base de la pirdmide de
atencién odontolégica.

3.4. Contexto social.

3.4.1. Ocupacién laboral: el pais ha abox-
dado el reconocimiento al trabajo informal en
consideracién a la cantidad de empleo gene-
rado en tal sector y teniendo en cuenta que al
poderlo manejar puede implementar su pro-
gresivo mejoramiento.

En otras 4dreas también sensibles a la sa-
lud pablica, tales como la fabricacion de ali-
mentos y aun de medicamentos se ha permi-
tido el trabajo del informal llegandose a que
el Departamento Nacional de Planeacién y el
Ministerio de Trabajo han creado sendas or-
ganizaclones para su atencién y aun para su
fomento.

En el caso del Dentista Practico, éste es ca-
beza sin duda de una organizacién microem-
presarial de la cual dependen tipicamente por
lo menos cuatro (4) empleados en forma di-
recta y tipicamente por lo menos otros diez
(10) en forma indirecta. Por lo tanto, esta-
mos hablando de permitir el empleo de 5.000
por 15 igual 75.000 personas en el pais.

3.5. La realidad. )

El Sistema Nacional de Salud en otros’

- frentes ha tomado decisiones paralelas a lo

planteado por este proyecto tales como:
a) Programa de entrenamiento de parte-
ras: el Sistema Nacional de Salud consideré

. necesario mejorar la calidad del servicio pres-

tado por las parteras y para ello implementé
un programa de capacitacién que empieza por
asociarlas como principio de la piramide de
la atencion médica gineco-obstétrica. Los re-
sultados de la evaluacién de tal programa han
sido ampliamente satisfactorios como quiera
que se han disminuido los casos de infeccio-
nes y complicaciones post parto, asi como los
casos de mortalidad y morbilidad en los re-
cién nacidos.

Ello confirma la ventaja de manejar la rea-
lidad hacia su mejoramiento, en vez de re-
chazarla y marginarla.

b) La Asociacién Colombiana de Dentis-
tas, Acode con sus filiales han acometido pro-
gramas de salud y similares con diversas
entidades gubernamentales teniendo en su
archivo diversas condecoraciones y reconoci-
mientos entre los cuales se pueden destacar:

* Valle del Cauca: reconocimiento por la Al-
caldia Municipal, doctor Carlos Holmes
Trujillo.

* Santafé de Bogota, D. C.: reconocimiento
por la Policia Metropolitana, Tercera Es-
tacion.

i
Ello simplemente pone en evidencia que el

Dentista Practico tiene al igual que los pro-

fesionales de la salud una decidida vocacién

de servicio a la comunidad.

4. Descripcion y alcance de los mecanismos
propuestos.

El proyecto contempla la posibilidad de
la habilitacién/acreditacién solamente para
aquellos que cumplan con un conjunto .exi-
gente de requisitos, tal como se desprende de
las siguientes etapas previstas en el proceso.

4.1. Inscripcién ante la Comisién Nacio-

. nal de Acreditaci6n.
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La Comisién Nacional de Acreditacién y el
Ministerio Nacional de Salud otorgarén el re-
conocimiento legal a quienes hayan cumplido
con todos los requisitos y aprueben la evalna-
cién a que se someterén,

4.2. Cobdigo de Etica.

Los Dentistas Préacticos, tal como lo han
solicitado, Asociacién Odontolégica Sindical
Colombiana, Asdoas, y la Federacién Odon-
tolégica Colombiana, FOC, serdn sometidos
al imperio del Cédigo de Etica del Odontélogo
(Ley 85) o en su defecto se creard un cédigo
de ética especifico).

4.3. Areas permitidas.

Se contempa en el articulo 7.‘? del proyecto.

4.4. Obligaciones de remisién, )

E1 Dentista Practico tendra la obligatorie-
dad de hacer la remisién de aquellos casos que
estén por fuera de su competencia.

De los honorables Senadores, ‘

Los Senadof’es de la Repiblica de Colombia,
José Renan Trujillo Garcia, Everth Busta-
mante Garcia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 1992

,_ por la cual se reglamenta el veto programatico

para alealdes y gobernadores y la revoca.toria
. del mandato de los mismos funcionarios.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Todo candidato a una goberna-

cion o & una alcaldia debe inscribir su progra- -

ma de gobierno tal como lo establece el
articulo 259 de la Constitucién Nacional.

Articulo 2° La inscripcion deberd hacerse
en las oficinas de la Registraduria Nacional
del Estado Civil. En caso de que el munieipio
carezea de ella deberd efectuarse en las ofici-
nas de la Registraduria en la capital depar-

_ tamental.

Una vez cumplida esta condicion debe depo-
sitarse en manos del Defensor del Pueblo co-

_mo garante de los intereses de la colectividad.
~ Si no se cumpliere con este requisito la ins-

cripeién no sera valida.

Articulo 39 Nadie podra inscribir el pro-
grama de gobierno sino en la eircunseripeion
correspondiente a la entidad territorial gue

. aspira a gobernar.

Fl incumplimiento de los requisitos de ins-~
eripeion o la inscripeién dentro de una cir-
cunscripeion diferente de la que le compete
inhabilita al aspirante.

Articulo 42 Si cumplido el primer afio de
su administracién el gobernador o el alcalde

- no ha hecho efectivo el programa con que se

ha comprometido frente al elector se le podra

revocar €l mandato cumpliendo con el si-

guiente tramite:

1. Por lo menos un veinte por ciento (20%)
de los electores participantes, de acuerdo con
el escrutinio oficial de la Registraduria en el
comicio, en gque fue elegido el funcionario de-
ben solicitar por esecrito a la Registraduris
Nacional del Estado Civil y al Defensor del
Puebio la aplicacion de uno de los mecanismos
de participacién popular para someter a vo-

tacién la revocatoria del mandato del funcio- -

nario en discusion.

2. La Registraduria Nacional del Estado
Civil producird una consulta popular some-
tiendo a votacion la revocatoria del mandato
del funcionario cuestionado.

3. Simss de un cincuenta por ciento (50%)
de los participantes en el comicio llegasen a
solicitar la revocatoria, el funcionario debers
ser instantaneamente removido de su cargo.

4. El gobernador del departamento encar- -

gara con cardcter de interinidad el funecio-

naric que debe reemplazar al gobernante
-revocado. :

5. Si faltare méas de un afio para la conclu-
sién del periodo administrativo debera efee-
tuarse una nueva votacién popular.

6. Sifaltare menosde un afic el gobernador
procederd a llenar la vacante hasta la con-
clusion del periodo.

7. No existe ninguna clase de accién admi-
nistrativa o legal frente a la decision revo-
catoria del elector.

8. Quien haya obtenido la revocatoria de
su mandato de gobernador o alcalde no podra
volver a ser candidato a ninguna corporacion
publica.

Articulo 59 Esta ley rige desde su sancion.

Presentado a la consideracién del honorable
Senado de la Republica por el suscrito S8ena-
-dor Samuel Moreno Rojas. :

Santafé de Bogota, D. C., ...

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los aspectos mas interesantes que
quedaron consignados en la Constitucidén Na~-
¢ional fue la gran apertura en cuanto a

- “mecanismos de participacion del pueblo en
ejercicio de su soberania”. Dificilmente ofro

* pais del mundo tiene un panorama tan gene-
roso en ese terreno. El colombianc que bus-

- caba simplemente una férmula de represen-
tacion, a partir de la sancién del texto, ha

* encontrado un abanico participativo que cam-
bia de manera complets su presencia frente

- al Estado. Co .

-~ El voto, el plebiscito, el referendo, la con-

* sulta popilar, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato éen~

" tran a convertirse en los mecanismos de par-
ticipacion, que la Constitucién le entrega al
colombiano, para que produzca el mas tras-

. cendental cambio dentro del panorama poli-
tico participativo, .

- La eleccion de gobernadores y alcaldes que-
da condicionada, y no es potestativo a la
presentacion del programa correspondiente
al inscribirse como candidato. Esto significa
el verdadero nacimiento del voto programa-
tico.

Con mucha laxitud actud la Registraduria
Nacional del Estado Civil, y el propio sistema
juridico del pais, cuando permitié que en las
pasadas elecciones de gobernador y de alcalde
en mas de un caso se salvara el requisito del
programa del candidato.

La Constitucion establece que: “Quienes

. elijan gobernadores y alcaldes, imponen por

mandato al elegido el programa gque presents
al inseribirse como candidato”. Es el articulo

. 259 del texto.

El presente proyecto aspira a dejar una
reglamentacion seria y fundamentada, aungue
somera, para poder reglamentar el manejo
de la inscripcion de los programas, por parte
de los aspirantes‘a gobernaciones y alcaldias
¥y a su turno €l mecanismo de participacién

del pueblo, para intentar revocar el mandato -

en caso de que se sienta burlado por el ele-
gido.

Un 209, de los votantes en la eleccién del
funcionario tendran capacidad para exigir
frente a la Registraduria que se les permita
consultar la opinion de sus conciudadanos por
intermedio de una votacioén, para confirmar o
negar la revocatoria del mandato. La eleccién
de revocatoria tendra que estar aprobada por
la mayoria absoluta de los votantes y no podra
presentarse ante la-opinién publica antes de

un afio de desarrollo del periodo guberna- -

mental.

Me permito solicitar a los honorables Sena-
dores su voto afirmativo a un proyecto que
puntualiza los compromisos del elegido con €l
elector.

De los honorables Senadores, atentamente,
Samuel Morenc Rejas.

SENADQ DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., 1° de octubre de 1992.
Sefior Presidente: -

Con. el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 165 de 1992, “por la cual se reglamenta
el voto programitico para alealdes y gobernadores y
la. revocatoria del mandato de los mismos funciona~
rios”, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la. mencionada iniciativa que fue presentada em la
fechs, ante la Sécretaria General. La materia de que
trata el anterior proyecto de ley es de la competencia.
de la Comisién Primera Constitucional Permanente,

El Secretario General del Sehado,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, 1. C., 1? de octubre de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria

" General, dése por repartido el proyecto de lzy de la

referenciag g la Comision Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de

_rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta.

Nacional con €l fin de que sea publicado en la Gaceta.
Legislativa del Congreso,

Clmplase,

El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
JOSE BLACEBUNR C.

El Secretario del honorable Senado de Ia Reptiblica,
Pedre Puntarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 1992

por el cual se reglamentan los requisitos pa-

- ra la eleccién de Diputados, sus facultades y
- otros aspeectos relacionados con el régimen

departamental.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Las Asambleas se reuniridn ca-
da afio en la capital del departamento, por
derecho propio, en reuniones ordinarias, en
un periodo que comenzaré el 19 de octubre y

concluira el 30 de noviembre.

Si por cualguier causa no pudiere reunirse
una o mas de las Asambleas en las fechas in~
dicadas, lo hara tan pronto como. fuere posi-
ble, dentro del periodo respectivo.

Articulo 22 También se reuniran las Asam-~
bleas en sesiones extraordinarias por convo-
catoria del Gobierno y durante el tiempo que
éste sefale. En el curso de ellas solo podra
ocuparse de los asuntos que el Gobierno so~
meta ‘a su consideracion.

La funcién de control politico es pro-

pia de las’ Asambleas y podra ejercerla en .
todo tiempo.
_ Articulo 32 En general, para la instalacién
de las Asambleas se procederd de una ma-
nera analoga a la que se efectGa para la ins-
talacion del Congreso, con las variaciones que
exija la naturaleza de aquella corporacitn.
Las ordenanzas determinaran los detalles de
dicho procedimiento sobre la regla general
sentada en este articulo. '

Articulo 49 Las Asambleas podran por
acuerdo interno trasladar su sede a otro lu~-
gar perteneciente a la misma circunseripeién
con caricter temporal. En caso de perturba~
cién del orden publico podran reunirse en el
sitio acordado por la mayoria.

Articulo 5° Cada Asamblea eligira, para el
correspondiente perfodo eonstitucional, comi-
siones permanentes que tramitaran en segun-
do debate los proyectos de -ordenanza. Estos
tendran tres debates.

Por ordenanza se determinard el mimerc
de comisiones parmanentes, y el de los miem-
bros de cada unco de ellas y las materias de
que deberan ocuparse.

Articulo 6° Las sesiones de las Asambleas
y de sus comisiones permanentes seran pi-

-
i
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blicas. El reglamento. exceptuara los casos, es-
peciales en que pueden tener caricter secreto.

Articulo 7® En: las sesiones plenarias y.en
sus comisiones permanentes las decisiones se
tomaran por mayoria de votos de los asis-
tentes.

Articulo 8% Las Mesas Directivas de las
Asambleas -y de sus ‘comisiones permanentes
sérdn renovadas en cada periodo. Nadie de
manera continua pedra permanecer mas de
un periedo en la Mesa Directiva.

Articule 9° Las normas sobre quérum y
mayorias decisorias estdn establecidas en la
Constitucion Nacional en los-articules 145, 146
y 148. _

Articulo 10. Toda reunién de miembros de
las Asambleas Departamentales que, con el
propésito de ejercer funciones propias de la
Corporacion, se efectile fuera de las condi-
ciones: estable¢idas por la Constitucion o por
la Iey carecera de validez; los actos que rea-
licenr earecerdn de eualquier efecto y quienés
participen en este tipo de deliberaciones ten-
dran 1a sancidn que la ley estipula. - _

Articulo 11. Corresponde a los Diputados
hacer las ordenanzas. Por inedio de ellas ejer-
ceran las siguientes funciones: .

t. Reglamentar el ejercicio de las funcio-
nes y la prestacién de los servicios a cargo
del Departamento. .
© - 2. Votar el présupuesto de rentas y gastos
para cada afio, que debera presentar el Eje-
cutivo, de acuerdo con lo establecido por la
Constitucion. :

3. Entregar concesiones cuando se trate de
construecidén o conservacion de vias pablieas;
para. ello se necesita de la aprobaciéon del Go-
bierno Nacional, cuando la obra interese a
mas de un departamento.

4. Establecer y organizar los impuestos que

se necesiten para atender los gastos de la ad-
ministracién phblica, con arreglo al sistema
tributario nacional, pero sin gravar articu-
los que sean materia de impuesto de la Na-
ci6n, de Municipio o de cualquier orden te-
rritorial o administrativo diferente, a menos
que para hacerlo se les dé facultad expresa
por la ley.
"~ 5. Fomentar la apertura de camines, de
‘canales. navegables o de cualquier via de
comunicacién; y la conservacién y arreglo de
las vias publicas del departamento.

6. Dirigir y fomentar por medio de orde-
nanzas y con log recursos propios del depar-
tamento, las industrias establecidas y la in-
troduccién ‘de otras nuevas, la importacion
decapitales extranjeros y la colonizacién de
tierras pertenecientes al departamento, de-
pendiendo de la iniciativa gubernamental
que establece la Constitucion, :

7. Fomentar la explotacién y conservaciéon
de bosques de propiedad del departamento
vy la canalizacién de los rios.

8. Planifiear el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su
desarrello sostenible, su’ conservacidn, res-
-tauracién o sustitucion. )

Prevenir -y controlar los factores de dete-

-riero ambiental, imponer las sanciones lega- -

- les y exigitlas reparaciones de los dafios cau-
sados. : '
9. Velar por la proteccién de la integridad
del espacio. péblico y por su destinacion'al
‘use. eomun, el cual prevalece sobre el inte-

rés.patticular.

-10. Reglamentar la policia local, en todos
sus ramos, respetando las disposiciones le-
gales.

.- 11. La administracién de los bienes del de-

partamento y la fiscalizacion de las rentas y
gastos: de los municipios y distritos, de acuer-
do con la Constitucion y las leyes. .

12. El arreglo, fomento y administracion

de las obras y establecimientos puablicos que

interesen exclusivamente al departamento.
13. El fomento de nuevas poblacienes.
14. El arreglo de la estadistica, desarrollo
y fomento de la €Carta Geografica del depar-
tamento sin contravenir las disposiciones ge-

nerales sobre la materia y teniendo en cuenta
lo establecido en la Ley Orgéanica del Orde-

-namiento Territorial.

15. Crear los empleos necesarios para el
servicio del departamento y determinar sus
funciones y duracion. )

16. Organizar la Contraloria Departamen-

.tal y elegir el Contralor para un periodo de
.tres afios, que se inieiara simultaneamente

con el de gobernador. La eleccion de Con-
tralor se producird de dos ternas integradas
por candidatos presentados por el Tribunal

Superior de Distrito Judicial y una por el

correspondiente Tribunal de lo Contencioso-
administrativo, tal como lo establece la Cons-
titueidén Nacional.

El Contralor no podra ser reelegido para el
periode inmediato.

17. Crear y suprimir municipios eon arre-
glo a la base de poblacion que determine la
ley y agregar o segregar términos munieipa-
les, consultando los intereses locales y lo es-
tablecido en la Ley Orgéanica del Ordenamien-
to Territorial.

18. Aclarar las lineas dudosas limitrofes
de los municipios dentro de los respectives
departamentos.

19. Fijar los sueldos de los empleados del
departamento que sean de cargo del Tesoro
Departamental respetando la inieiativa gu-
bernamental establecida por la Constitueion.

20. Vigilar la eumplida aplicacién de la
carrefa administrativa en el departamento.

21. Exigir los informes que estimen conve-
nientes, de culquier empleado departamental.

22. Solicitar de los poderes' nacionales la

_ expedicién de las leyes, decretos, actos y re-

soluciones que convengan a los intereses del
departamento.
23. Pundar y sostener becas en los estable-

" cimientos publicos de educacién secundaria

y profesional.

24, Condonar las deudas a favor del tesoro
departamental, total o parcialmeénte. Esto no
podra hacerse sino por evidentes motivos de

" justi¢ia y de acuerdo con el Ejecutivo Dépar-

tamental y con el visto-bueno de Ia Contra-
loria respectiva. ) '
25. Expedir las ordenanzas que sirvan de

‘regla para el curso de sus trabajos.

26. Arreglar la deuda publica a cargo del

‘departamento y disponer la manera de amor-

tizarla, procurando en todo lo posible el cum-
plimierito de las obligaciones contraidas,: o
bien promoviendo coen los respectivos inte-
resados la riodificacién de las obligaciones,
de la manera maés equitativa y razonable que
sea posible,

27. Monopolizar en beneficio del tesoro- de-
partamental, si lo estima eonveniente y de
conformidad con la ley, la produccién, intro-
duccion y venta de licores destilados embria-
gantes, o gravar esas industrias en la forma
en que lo determine la ley, si no conviene
el monopolio. Llegar-a acuerdoes con los de-
mas departamentos para la distribucion y
venta de licores.

28. Arreglar todo lo relativo a la organi-
zaeidén, recaudacién, manejo e inversién de
las rentas del departamento; a la formaeion
y revisién de cuentas de los responsables, y
a la represion y castigo del fraude. El arren-

damiento de las rentas, cuando se disponga -

a administrarlas, se harian segan lo determi-
nen las respectivas ordenanzas.

29. Fijar la cuantia y naturaleza de las
cauciones que deben otorgar los empleados

recaudadores, pagadores y empleados de ma- -

nejo de la hacienda departamental.

30. Promover lo necesario para la ejecu-
cién de trabajos que interesen conjuntamente
a varios municipios y sefialar la parte de gas-
tos que a cada uno de ellos ha de tocar, pre-
vio el parecer de los respectivos concejos
municipales.

31. Reglamentar los juegos de suerte y -

azar sin permitir que perjudiquen la moral
o el desarrollo de la riqueza publica y casti-

gando a los transgresores con las penas esta- .

blecidas por 1a ley.

32. Velar por la conservacion de los as-
pectos culturales relacionados con el depar-
tamento, la preservacion y desarrolle de las
expresiones folcléricas de cada provincia.

Patrocinar concursos departamentales o in-
terdepartamentales que fomenten las expre-
siones literarias, musicales; teatrales, cinema-
tograficas y artisticas propias de la época.

Establecer bibliotecas; hemeroteeas, y cine-
matecas en los municipios que sea posible y
€n particular en la capital del departamento.

Conservar los valores historicos y estable-
cer en los centros educatives cursos y cé-
tedras correspondfentes al' estudio de la

‘historia patria, de la instruecién civiea y en

particular .de la Constitucién, tal como lo
establece el articule 41 de la Carta Magna.

- . 33. Cumplir las deméas funciones y debe-

res que les sefialen la Constitueién y las leyes.

34. Proponer mocién de censura respecto
de los Secretarios del Despacho y de les Ge-
rentes y Directores de las empresas e insti-
tutos descéntralizados del departamento, por

- asuntos relacionades cen funciones propias

del cargo.

La mocién de censura, si hubiere lugar a
ella, debera proponerla ‘por lo menos la dé-
cima parte de los miembros que componen

la Asamblea. La votacién se hara entre .el

tercero y el décimo dia siguiente a la termi-
nacién del debate, eon audiencia de los Se-

- cretarios ‘respectives. Su aprobacién reque-

Firéd la mayorfa absoluta de los. integrantes
de la Asamblea. Una vez aprobada el Secre-
tario, Direttor o. Gerente quedara separado
de su cargo. Si fuere rechazada no podra pre-
sentarse otra sobre la misma materia a me-
nos que la motiven hechos nuevos. Este nu-

" meral es anédloge al numeral 9 del articulo

135 de la Constitueion. :
35. Citar y requerir a los Secretarios de
Despacho, a los gerentes de las empresas del
departamento y a les directores de los insti-
tutos deseentralizados departamentales para
gue concurran a las sesiones. Las citaciones
deben hacerse con una anticipacién no me-

. nor de cinco. dias y fermularse en euestiona-

rio escrito. En caso de que los funcionarios
citados no concurran, sin excusa aceptada pbr
la respectiva Asamblea, ésta podra proponer
mocién de censura. Los funcionarios deberan
ser oidos en la sesion para la cual fueron ci-
tados, sin perjuicio de que el debate conti-
nue en sesiones posteriores por decision de
la Asamblea.

Articulo 13. La norma coenstitucienal en su
articulo 299 establece que el régimen de inha-
bilidades e incompatibilidades de los dipu-

. tados no podra ser menos estrieto que el se-

fialado para les congresistas.

Para ser elegido diputade se necesita:

Ser colombiano de nacimiento, ciudadano
en ejercicio, mayor de 21 afios y que durante
el ano anterior al dia de la eleccidn haya
habitado por un lapso no menor a una anua-
lidad dentro de la circunscripcion departa-
mental en referencia. .

Articulo 14. No podran ser diputados: .

1. Quienes hayan sido.condenados en cual-
quier época per sentencia judicial, a pena pri-
vativa de la libertad, excepto por delites po-
liticos o culposos.

2. Quienes hubieren ejercido.comoe emplea-
dos publieos, jurisdiceién o autoridad politi-
ea civil, administrativa o militar, dentro de
los doce meses anteriores a la fecha de la
eleccion.

3. Quienes hayan intervenido en cuestién
de negocios ante entidades publicas, o en la
celebracion de contratos con ellas en interés
propio, o en el de terceros, o hayan sido
representantes legales de entidades que ad-
ministren tributos o contribueiones parafis-
cales, dentro de los seis meses anteriores a
la fecha de la eleccidn.

4. Quienes hubieren perdido la investidura
de Congresista, Diputado, Concejal, Concejal
Distrital, Edil, Gobernador o Alcalde.

5. Quienes tengan vinculo por rnatrimonio

" 0 unién. permanente, o de parentezco en ter-
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cer grado de consanguinidad, primero de afi-
nidad, o Unico civil, con funcionarios que
ejerzan autoridad civil o politica a nivel de-
partamental. i

6. Quienes estén vinculados entre si por
matrimonio, o unién permanente, o paren-
tezco dentro del tercer grado de consanguini-
dad, segundo de afinidad o primero civil y
se inseriban por ‘el mismo partido, movi-
miento o grupo para eleccién de cargos o de
miembros de corporaciones publicas que de-
ban realizarse en la misma fecha. (El punto
despierta inquietud al doctor Moreno Diaz).
"'7. Quienes tengan doble nacionalidad, ex-
ceptuando los colombianes por nacimiento.

8. Quienes tengan deudas pendientes por
cualquier concepto con el departamento.

9. Quienes hayan sido destituidos por cau-
sales de mala conducta del departamento o
lo hayan sido por solicitud del Ministerio
Piblico. .

10. Quienes lleven menos de un-afio vivien-
do en forma consecutiva dentro de la res-
pectiva circunscripceion.

. Articulo 15. Los diputados no podran:

1. Desempefiar carges publicos a ningin
nivel desde un afio antes de su eleecion.

2. Gestionar, .en nombre propie o ajeno
asuntos ante entidades publicas o .ante per-
sonas que. administren -tributos, ser apode-
rados ante las mismas, celebrar con ellas,
por si o por interpuesta persona, contrato al-
guno.

3. Ser miembro de juntas o consejos di-
rectivos - de entidades descentralizadas de
‘nivel departamental o de instituciones que
administren tributos, o de entidades descen-
tralizadas de nivel municipal que pertenez-
can a la misma -circunscripeién.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones
con personas naturales o juridieas de dere-
cho privado que administren, manejen o in-
viertan fondos publicos -0 sean contratistas
del departamento o reciban donaciones .de
éste. - -

- Axticulo 16. Las incempatibilidades de los
diputados tendran vigencia durante el pe-
riodo constitucional respectivo. En easo de
renuncia, se mantendran durante -el afio si-
guiente a su aceptacion, si el lapso que falta-
re para el vencimiento del periodo fuere su-
perior.

-.-Quien fuere llamado para reemplazar al
renuncidnte, quedara sometido al mismo ré-
gimen de inhabilidades e incempatibilidades
a partir de su posesion.

Articulo 17. Los diputados no tendran su-
plentes. Las vacancias por falta absoluta se-
ran suplidas por los candidatos mo elegidos,
segiin el orden de inscripcién en la lista co-
rrespondiente, tal como lo -establece el ar-
ticulo 261 de la Constitucién.

Articulo 18. Los diputados no podran exi-
gir ni insinuar el nombramiento ‘de funcio-
narios plblicos en su circunscripcion. La uti-
lizacién de la investidura para presionar a la
administracién en el nombramiento de fun-
tionaries constituye causal de mala conduc-
ta y motivo de pérdida de la eurul.

L.a Comisién Nacional del Servicio Civil
impedird que pueda llegar a un cargo pu-
blico, quien haya sufrido la revocatoria del
mandato.

Articulo 19. Los reglamentos de las Asam- -

bleas seran originarios de cada una de ellas.
Si no se producen en el primer periodo de
sus sesiones posteriores a esta ley el Congreso
de la Republica, en cualquiera de sus dos
Camaras puede originarlo y elevarlo a ley
cumpliendo con los requisitos de cualquier
norma legal.

Articulo 20. Los diputados perderan su in-
vestidura:

1. Por violacion del régimen de inhabilida-
des e inecompatibilidades, o del régimen de
conflicto de intereses.

2. Por la inasistencia en un mismo perio-
do de sesiones a seis reuniones plenarias en
las que se voten proyectos de ordenanzas en

: *9jeqep Jambieno

3. Por no tomar posesion del cargo dentro
de los ocho dias siguientes a la fecha de ins-
talacion de las Asambleas.

4, Por indebida destinacién de dineros pu-
blicos.

5. Por trafico de influencias debidamente
comprobado. C
. 8. Por ejercer presién a la administracién
en el nombramiento de funcionarios publi-
cos o de empléados oficiales.

Articulo 21. Las asambleas deben sesionar
dentro del periodo establecido en un calen-
dario de dias habiles de lunes a viernes, in-
cluidos.

Articulo 22. Los diputados recibiran como
emolumentos una dieta o suma diaria que
no podra propasar en el total de su men-
sualidad la que reciben como sueldo los Se-
cretarios del Despacho. La administracién

tiene obligacion de descontar las ausencias

de los diputados a las sesiones. El abstenerse
de hacerlo es causal de mala conducta para
el funcionario pagador. El Diputado sélo per-
cibir4 dietas durante el periedo establecido o
el tiempo en que se desarrollen sesiones ex-
traordinarias. En el mes de diciembre reci-
birdn una prima equivalente a las doceavas.
partes devengadas. . )

. Articulo 23. Los diputados estan impedi-
dos para usufructuar de manera permanente
vehiculos de propiedad de la administracion.
. Articulo 24. En cada departamento en que
existan comunidades indigenas recenocidas,
habra por lo menos una curul en la Asamblea

para un representante de e_llas, adquirida por

eleccién popular. .
Articulo 25. Es prohibido a las Asambleas
Departamentales:

1. Dirigir excitaciones a corporaciones y
funcionarios publicos.

2. Intervenir por medio de ordenanzas o
resoluciones en asuntos que no sean de su
incumbencia.

3. Decretar a favor de alguna persona na-
tural o juridica gracias, donaciones, gratifi-
caciones, auxilios, indemnizaciones, persenes
u otras erogaciones destinadas a satisfa-
cer créditos o derechos reconocidos con arre-
glo a la ley preexistente.

4. Dar voto de aplauso a los actos oficiales:

5. Imponer gravamenes sobre objetos o
industrias gravadas por la ley. '

6. Nombrar a ninguno de sus miembros pa-
ra empleos remunerados cuya provisién les
incumba, ni incluirlos en las ternas que de-
ban elegir para que otra autoridad haga el
nombramiento respectivo. )

7. Autorizar viajes al exterior con dineros
del erario, salvo en misiones especificas apro-
badas al menos por las tres cuartas partes
de los miembros de la asamblea respectiva.

Articulo 26. Esta ley rige desde su san-
cion. .

Presentado a la consideracién del honora-
ble Senado de la Republica, por el suserito
Senador, '

Samuel Moreno Rojas.

Santafé de Bogota, D. C., diciembre 10 de
1991. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Parte del régimen -departamental que se
incluye tanto en la Constitucién Nacional co-

‘mo en el Codigo del Régimen Politico y Mu-

nicipal necesita, una reglamentacién de fon-
do, teniendo en cuenta las modificaciones que
la Carta Magna establece en el Capitulo Se-
gundo, Titulo XI, entre los articulos 297 y
310, incluidos. .

Hasta el presente y a raiz de las altimas
reformas que tuvo sobre esa materia la Cons-
titucion de 1886, los diputados fueron per-
diendo sus funciones, cada vez en mayor me-
dida, hasta verlas desaparecer casi en su
totalidad y dedicarse afio por afio y departa-
mento por departamento a autorizar al Eje-

cutivo para entrar a desempefiar las funcio-
nes propias de las asambleas.

El articulo 299 de la actual Constitucién
al tratar'el régimen de inhabilidades e in-
compatibilidades de los diputados -delega en
la ley su reglamentaciéon. De manera taxati-
va dice: “No podra ser menos estricto que el
sefialado para los congresistas en lo que co-
rresponda”. Se refiere al propieo régimen de
inhabilidades e incompatibilidades,

Recogiendo el espiritu del Constituyente y

_estudiando las formulaciones hechas en el

Régimen de Incompatibilidades e Inhabilida-
des, no sélo de Colombia en este siglo sino
de algunos paises de América Latina, —los
del Grupo Andino— y de muchos europeos
como Espafna, Alemania, Italia y Francia, en
sus normatividades comnstitucionales, hemos
guerido plantear unas férmulas estrictas que
hagan de las asambleas corporaciones serias
y responsables, tales como lo exige el mo-
mento actual. Consideramos fundamental que
un espiritu de descentralizacién planteado en
la Carta, desde su articulo 19, rija el nuevo
sentido del departamento colombiano.
- Mientras el pais nho comprenda la impor-
tancia de la descentralizacibn, en un momen-
to en que el mundo entero y algunas de las
mas grandes potencias se estremecen ante el
peligro de un federalismo hirsuto, ‘Colombia
no podra tener una auténtica estabilidad ad-
ministrativa ni una tranquilidad politica.
Tres de las Constituciones colombianas del
sigle pasado, la de 1853, 1a de la ‘Canfedera-
cién en 1858 y la de Rionegro en 1863 busca-
ron férmulas de descentralizacién ‘que siem-
pre fallaron por su falta de autenticidad y
por llevar los procesos solamente a la parte
politica, dejando en terrenes inestables el
aspecto econémico y el administrativo.
_Unas solidas Asambleas con amplias fun-
ciones en el terreno cultural, ‘en el adminis-
trativo, en el social, en el econémico 'y -en el
del control fiscal permitirdn que las Asam-
bleas recuperen una jerarquia, dolorosamente
perdida dentro de un proceso desenfrénado
de centralizacién que se vivié particularmen-
te durante los afies del Frente Nacional 'y los’
inmediatamente siguientes.

Las Asambleas no pueden volver a ser el
punto de -concentracién de politicos parro-
quiales y parasitarios que no fueron capaces,
dgsde la reforma plebiscitaria hasta nuestros
dias, de producir una sola norma que pudiera
llegar a convertirse en una fé6rmula de robus-
tecimiento de las corporaciones, dentro-de un
periodo en que la crisis administrativa co-
lombiana ha llegado a su mas angustieso

5
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abismo.

Creemos-que este proyecto intenta penetrar
en las verdaderas honduras del desajuste
institucional presentado en el -departamento.
colombiano. Dentro -de serias exigencias, es-
trictas inhabilidades y valederas incompati-
bilidades, -podemos partir hacia la implanta-
cién de una carrera administrativa en que el

funcionario publico deje de ser una ficha

politica, parte de la desacreditada clientela
burocratica que desautorizé los principios
éticos de los dirigentes regionales y la efi-

ciente marcha del proceso administrativo.

Los derechos de las comunidades indigenas
es indispensable que se reflejen en las Asam-
bleas con mas autenticidad que en cualquier
otra corporaciéon. Por eso hemos establecido
la presencia en la Duma, por lo menos de un
representante de ellos en cada departamento
donde existan como unidades reconocidas. Es
parte de un proceso representativo de los
derechos de los colombianos. Es parte de una
formula de participacién que no puede dila-
tarse. Me siento particularmente obligado a
luchar por la participacién de los colombianos
mas desfavorecidos dentro de la vida politica
colombiana. En 1954 un hombre de mi sangre,
el General Gustavo Rojas Pinilla, cuando de-
sempeflaba la Presidencia de la Republica,
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produjo uno de los actos de participacién ciu-
dadana mas importantes de nuestra historia
cuando concedio el voto a la mujer,

A la consideracién de los honorables Se-
nadores me permito presentar este proyecto,
con la esperanza de que su rapido estudio y
aprobacmn facilite el ordenamiento de una
de las corporaciones puiblicas que ha mostra-
do mayor ineficiencia en el desarrollo admi-
nistrativo del pais.

Presentade al estudio del honorable Sena-
do de la Republica por el suscrito Senador,

Samuel Moreno Rojas.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley miimero 141 de 1992, “por
la cual se refinancian las deudas de los
cafeteros”,

Seinores Senadores:

Cumplo con el deber de rendir ponencia so-
re el Proyecto de ley niimero 141 de 1992,
“por la cual se refinancian las deudas de los
cafeteros”, del cual es autor el sefior Senador
Gabriel Melo Guevara.

La iniciativa en cuestién busca establecer
1n mecanismo transitorio para aliviar la cri-
tica situacién por la que atraviesan los pro-
ductores de café en el pais, debido a la baja
cotizacién del grano en el mercado interna-
cional y a las dos rebajas que se han sucedido
en el precio interno durante este afio. -

. Para nadie es un secreto la importancia de
muestra industria cafetera. Su trayectoria
dlentro de la Historia Econdémica de Colombia
por si sola relieva los aportes que este cultivo
¥ sus productores han realizado al desarrollo
econémico y social del pais.

Y si bien es cierto que su participacién den-
tro del volumen total de exportaciones ha
pasado a ser demas del 70% a comienzos de
ssiglo a menos del 20% en la actualidad, no
menos cierto es que de esta actividad aun
dependen cerca de 300.000 familias disemina-
das en por lo menos: dece departamentos que
poseen regiones dedicadas al cultivo del café
:al mterlor de nuestra geografia.

La situacién de los productores de café es
eritica. Los créditos que les otorgé el Sistema
Financiero para la siembra de la cosecha del
afio cafetero que recién comienza, se pacta-
ron bajc unas condiciones de mercado total-
mente diferentes. Hace un afio el productor
xecibia $ 100.000.00 en efectivo por carga de
125 kilos. Hoy sélo recibe: $ 70.000.00.

Yo me pregunto cudl empresario resiste
una caida en el ingreso por venta de su pro-

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogoté, D. C., 1° de octubre de 1992.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
le ley nimero 166 de 1992, “por la cual se reglamentan
los requisitos para la eleccion de diputados, sus facul-
tades y otros aspectos con el Régimen Departamen-
tal”, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa gue fue presentada en la
fecha ante Secretaria General del Senado. La materia
de que trata el anterior proyecto de ley es de la com-
petencia de la Comlslon Primera Constitucional Per-
manente,

El Secretario General del Senado,
Pedro Pumarejo Vega.

ONENCIA

ducto del 30% en un afio. Como se puede res-
ponder ante unos costos crecientes, un ingreso
disminuido y unas obligaciones banecarias que
no dan espera. .

.Ese es el actual predicamento de los pro-
ductores de café en el pais. En especial de
los miles de pequefios productores que han
logrado unas condiciones de vida mediana-
mente decorosas gracias a que la cafetera es
una economia ampliamente democratizada.

Y aun cuando aparentemente el Fondo Na-

cional del Café dispone de los recursos para
adquirir la cosecha del presente afio cafetero,
el panorama a nivel mundial es atn incierto
frente a la posibilidad de instaurar de nuevo
el Pacto Internacional de Cuotas; quiza ello
s6lo ocurra en el mes de diciembre y.su vi-
gencia no serfa inmediata.
- En el entretanto estimo que el pais debe
ayudar a los cafeteros. Una medida como la
propuesta serviria para aliviar la carga finan-
ciera de quienes con estoicismo han sopor-
tado los rigores del ajuste macroecondémico y
de las politicas implantadas en su sector.

- .No se trata de una condonacién; ni de irri-
gar recursos que alteren el crecimiento de
los medios de pago; ni de implantar subsidios.
Se trata de establecer una refinanciaciéon, mo-
dalidad de corriente uso en el mundo banca—
rio y de negocios.

Los establecimientos de crédito podran
computar el noventa por ciento (90%) de las
deudas refinanciadas a los cafeteros como in-
versién sustitfutiva del encaje, siempre .y
cuando hubiesen sido contraidas antes del 15
de septiembre de 1992.

Para cualquier ent1daci bancaria resulta f1- :

hancieramente mas atractivo refinanciar el
diez por ciento (10%) con cargo a sus recur-
sos propios, que esperar el incumplimiento de
sus clientes para iniciar procesos de cobro
judicial y tener que hacer provisiones o casti-
gos de cartera, lo,cual afecta sensiblemente
los estados de pérdidas y ganancias.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
- Santafé de Bogota, D. C., 1?2 de octubre de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviari copia del mismo a la Imprenta
Nacional, con el fin de que sea pubhcado en la Ga-
ceta Leglsla.twa del Congreso.

- Clmplase.

El Presidente del honorable Senado de la. Repiblica,
JOSE BLACKBURN C.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

Calculos preliminares cuantifican la cartera
que el sistema financiero tiene colocada en
crédito para la produccién de café en alrede-
dor de los 130.000 millones de pesos. El volu-
men de encaje requerido de los bancos a 31
de agosto de 1992 ascendia a la suma de
975.000 millones de pesos, lo cual indica que
si la totalidad de las deudas de los cafeteros
fueran refinanciadas ello sdlo equivaldria a
u'n 12% del total del encaje bancario.

Estoy seguro de que este mecanismo ali-
viard en mucho la delicada situaciéon que hoy
se vive en las zonas cafeteras y permitira que
los productores del grano, apegados a su tra-
dicion, continfien con su esfuerzo mejorando
las condiciones de vida de sus familias, de sus
regiones y del pais en general.

Por lo anteriormente expuesto me permito
proponer:

Dése primer debate al Proyecto de Ley nt1-
mero 141 de 1992, “por la cual se refinancian
las deudas de los cafeteros”.

Atentamente,

Luis Guillermo Vélez Trujillo,
Senador de la Repuablica.

Santafé de Bogota, D.C., 5 de octubre de 1992.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

" Santafé de Bogoti, D.C., cinco (5) de octubre de .
mil novecientos noventa y dos (1992).

En la fecha fue recibida en esta Secretaria la Po=
nencia para Primer Debate del Proyecto de Ley nu-
mero 141 de 1992, “por la cual se refinancian las
deudas de los cafeteros”.

. El Secretario General de la Comision Tercera del
Senado de la Repiiblica,
: : Rubén Dario Henao Orozco.



